
L’Afrique à l’Ère des Risques en Cascade et de la Vulnérabilité Climatique:
Vers un Continent Pacifique, Résilient et Durable

Troisième Édition du Forum d’Assouan pour la Paix et le Développement Durable 
(Forum d’Assouan III)

NOTE CONCEPTUELLE

21-22 JUIN 2022

L’édition du Forum d’Assouan de cette année s’inscrit dans le contexte d’une situation internationale de 

plus en plus instable qui a des conséquences considérables pour l’économie mondiale, le taux de croissance 

économique mondiale devant chuter de 3,6 % à 2,6 %.1 Les perturbations des marchés de l’énergie et 

des matières premières ont entraîné des flambées de prix ayant à leurs tours des répercussions négatives 

sur de nombreux pays Africains tributaires des importations de denrées alimentaires et de combustibles.2 

Selon la Banque Africaine de Développement (BAD), 1 milliard de dollars US doit être mobilisé afin 

d’éviter une crise alimentaire potentielle sur le continent.3 Les perturbations aux chaînes du commerce et 

d’approvisionnement, ainsi que les pressions inflationnistes et la réduction des flux d’investissement ont 

des répercussions majeures sur les économies Africaines.

Cette situation évoluant rapidement intervient alors que l’Afrique est toujours aux prises avec les 

conséquences sanitaires et socio-économiques de la pandémie de COVID-19, les femmes et les jeunes 

étant les plus durement touchés.4 Avec seulement 15 % de la population adulte de l’Afrique entièrement 

vaccinée5 (contre plus de 90 % dans de nombreux pays à revenu élevé6), une dette qui a atteint 58 % du 

PIB en 20207 et une crise alimentaire imminente, l’Afrique connaît des vagues croissantes de pauvreté qui 

menacent d’inverser les gains durement acquis en matière de développement. Les progrès accomplis dans 

la reprise après la pandémie risquent également d’être entravés, ainsi que la réalisation du Programme 

de Développement Durable à l’Horizon 2030 des Nations Unies et de l’Agenda 2063: L’Afrique Que Nous 

Voulons.

1 UNCTAD (2022) - Ukraine war cuts global growth prospects - https://unctad.org/news/ukraine-war-cuts-global-growth-prospects-1
2 UN (2022)- Global Impact of war in Ukraine on food, energy and finance systems, Brief no.1- https://news.un.org/pages/wp-content/uploads/2022/04/
UN-GCRG-Brief-1.pdf; UNCTAD (2022) - Ukraine war’s impact on trade and development - https://unctad.org/news/ukraine-wars-impact-trade-and-
development
3 AfDB (2022) - It’s high time Africa started feeding itself in the wake of the Russia-Ukraine war, Dr Akinwumi Adesina, ‘The National’ - https://www.
afdb.org/en/news-and-events/its-high-time-africa-started-feeding-itself-wake-russia-ukraine-war-dr-akinwumi-adesina-tells-national-50761
4 UNCTAD (2021) - Impact of the COVID-19 pandemic on trade and development -https://unctad.org/system/files/official-document/osg2020d1_
en.pdf	  UNCTAD (2021) - Impact of the COVID-19 pandemic on trade and development -https://unctad.org/system/files/official-document/
osg2020d1_en.pdf
5 WHO (2022) - Africa’s COVID-19 vaccine uptake increases by 15% - https://www.afro.who.int/news/africas-covid-19-vaccine-uptake-increases-15?
6 Stewart, C. (2022). Full COVID-19 vaccination uptake in the European Economic Area (EEA) in 2022. Statista -https://www.statista.com/
statistics/1218676/full-covid-19-vaccination-uptake-in-europe/
7 Kristalina Georgieva (2021). The Road Ahead for Africa-Fighting the Pandemic and Dealing with Debt. IMF - https://www.imf.org/en/News/
Articles/2021/06/23/sp062321-the-road-ahead-for-africa-fighting-the-pandemic-and-dealing-with-debt
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Parallèlement, les conflits armés prolongés, la violence et la recrudescence du terrorisme continuent 

d’affliger le continent, déstabilisant des sociétés entières, brisant des communautés locales et provoquant 

des crises humanitaires.8 En Afrique, les groupes terroristes mobilisent sans cesse de nouvelles recrues, 

exploitent les réseaux de criminalité transnationale organisée et tirent parti des vulnérabilités accentuées 

par la pandémie de COVID-19.

En même temps, ces dynamiques sont exacerbées par le changement climatique, qui constitue un 

multiplicateur de menace pour la paix et la sécurité à travers le continent.9 Alors que l’Afrique contribue 

le moins à la crise climatique avec seulement 4 % des émissions10 mondiales de carbone, le continent est 

le plus vulnérable à ses conséquences dévastatrices, avec la perte de moyens de subsistance, l’insécurité 

alimentaire et hydrique, la concurrence accrue autour des ressources naturelles et les déplacements forcés 

à grande échelle alimentant les tensions et aggravant les vulnérabilités existantes.11 

En outre, de nombreux pays d’Afrique fortement exposés aux changements climatiques sont également 

en proie à des conflits, ce qui accentue la nécessité d’accélérer la mise en œuvre des promesses et des 

engagements pris à l’échelle mondiale en matière d’adaptation aux changements climatiques et de 

résilience, ce qui contribuerait aux efforts de consolidation de la paix.12 Comme il est mentionné dans le 

rapport du Groupe d’experts intergouvernemental sur l’évolution du climat (GEIC), Changement climatique 

2022: Impacts, adaptation et vulnérabilité, l’adaptation et le développement servent à consolider la paix 

dans les régions prônes au conflits en minimisant les dynamiques conduisant au conflits et à la vulnérabilité 

climatique.13 Ceci montre donc l’importance de créer des synergies entre les communautés travaillant sur les 

questions liées au changement climatique et celles travaillant sur la de consolidation de la paix. L’adoption 

d’une telle approche constituerait une entreprise conjointe s’attaquant non seulement aux vulnérabilités 

liées au changement climatique, mais également aux moteurs de conflit et aux fragilités des pays.

À cet égard, la convergence des risques climatiques et des défis en matière de fragilité et de sécurité, 

ainsi que des crises concomitantes, y compris les crises sanitaires et de sécurité alimentaire, appelle des 

réponses interconnectées dans le contexte d’un avancement d’un redressement vert et transformateur, 

fondé sur la construction et l’investissement dans des institutions résilientes et durables, ainsi que sur des 

structures de gouvernance solides et des politiques, stratégies et solutions globales et inclusives à long 

8 UNDP (2022). The 2022 Special Report: New threats to Human Security in the Anthropocene: Demanding Greater Solidarity - https://hs.hdr.undp.
org/

9 Communique of the 1051st meeting of the AU Peace and Security Council (PSC) held on 26 November 2021 on the theme: Climate Change and 
Peace and Security: The need for an Informed Climate-Security-Development nexus for Africa - https://www.peaceau.org/en/article/communique-
of-the-1051th-meeting-of-the-au-peace-and-security-council-psc-held-on-26-november-2021-on-the-theme-climate-change-and-peace-and-secu-
rity-the-need-for-an-informed-climate-security-development-nexus-for-africa
10 Brookings Institution (2016). Africa: Financing Adaptation and Mitigation in the World’s Most Vulnerable Region - https://www.brookings.edu/
wp-content/uploads/2016/08/global_20160818_cop21_africa.pdf
11 Communique of the 984th meeting of the PSC held at the level of Heads of State and Government held on 9 March 2021 on the theme: 
“Sustainable Peace in Africa: Climate Change and its Effects on Peace and Security in the Continent” - http://www.peaceau.org/en/article/
communique-of-the-984th-meeting-of-the-psc-held-at-the-level-of-heads-of-state-and-government-on-9-march-2021-on-the-theme-sustainable-
peace-in-africa-climate-change-and-its-effects-on-peace-and-security-in-the-continent
12 International Committee of the Red Cross. (2021). Seven things you need to know about climate change and conflict - https://www.icrc.org/en/
document/climate-change-and-conflict
13 IPCC (2022) Summary for Policymakers [H.-O. Pörtner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegría, M. Craig, S. Langsdorf, 
S. Löschke, V. Möller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth 
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pörtner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, 
A. Alegría, M. Craig, S. Langsdorf, S. Löschke, V. Möller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press.



terme. Une telle approche, ancrée dans les programmes de maintien de la paix et de développement 

durable, est essentielle pour renforcer la résilience des États et des communautés, en particulier ceux 

touchés par des conflits violents, afin d’être en mesure de résister, de s’adapter et de se remettre de 

crises simultanées et de menaces préexistantes, qu’elles soient politiques, socio-économiques, liées à la 

gouvernance, à la santé ou au climat.

Répondre à cette cascade de risques à multiples facettes met à l’épreuve les capacités nationales Africaines, 

ainsi que les cadres sous-régionaux et continentaux, d’une manière inédite. Néanmoins, la position 

proactive de l’Afrique se reflète dans plusieurs nouveaux développements et initiatives récentes visant 

à relever certains de ces défis et offrir des points d’entrée potentiels afin de faire progresser l’approche 

intégrée et les réponses décrites ci-dessus. Il s’agit notamment i) du Centre de l’Union Africaine pour la 

Reconstruction et le Développement après les Conflits (PCRD), officiellement lancé au Caire en décembre 

2021 ; ii) “Faire Taire les Armes”, initiative phare de l’Agenda 2063,prolongée jusqu’en 2030 ; iii) l’Initiative 

Africaine pour la Mobilité Climatique ; iv) la 3e Stratégie de la Banque Africaine de Développement pour 

Faire Face à la Fragilité et Renforcer la Résilience en Afrique (2022-2026); et v) deux sommets de l’Union 

Africaine (UA), prévus pour mai 2022, à savoir le Sommet Humanitaire Continental et le Sommet sur le 

Terrorisme et les Changements Inconstitutionnels de Gouvernement.

Tous ces efforts doivent être appuyés par des partenariats régionaux et internationaux réadaptés aux 

nouvelles réalités internationales dans le cadre du multilatéralisme et de la solidarité mondiale.14  De tels 

partenariats nécessitent la participation active d’un large éventail de parties prenantes, notamment des 

gouvernements, des organisations multilatérales et régionales, des institutions financières internationales, 

du secteur privé et des organisations de la société civile, ainsi que des acteurs locaux clés dans le cadre 

du lien entre l’aide humanitaire, le développement et la paix, afin d’assurer l’inclusivité et la durabilité de 

ces efforts.

La Troisième Édition du Forum d’Assouan 

S’appuyant sur les premières et deuxièmes éditions du Forum d’Assouan et leurs conclusions, la troisième 

édition du Forum d’Assouan pour la Paix et le Développement Durable vise à promouvoir un programme 

de redressement vert et transformateur renforçant la capacité de l’Afrique à faire face à une cascade de 

risques multiformes alors que celle-ci navigue un monde post-COVID-19 afin de parvenir à une paix et à 

un développement durable et à un avenir climatique sûr.

Dans la perspective de la 27e session de la Conférence des parties sur les changements climatiques 

(COP 27) à Sharm El-Sheikh, cette troisième édition mettra l’accent sur l’interface entre les changements 

climatiques et la paix en Afrique. Cette question sera abordée dans le cadre d’une série de thèmes, 

notamment l’adaptation au changement climatique et la consolidation de la paix, le lien entre le 

14 UN Secretary-general’s report, “Our Common Agenda.” United Nations. (2021).



changement climatique et les déplacements, l’accélération du financement pour soutenir la paix et la 

programmation climatique soucieuse de l’égalité des sexes pour une paix durable. Certains d’entre ces 

thèmes ont déjà été examinés lors des réunions15 préparatoires pour l’édition de cette année. Compte 

tenu de l’importance du financement de la consolidation de la paix et du programme pour la résilience 

au changement climatique dans l’édition de cette année, ses délibérations porteront également sur la 

façon de maximiser la mobilisation des ressources et leur utilisation efficace afin d’obtenir des résultats 

positifs pour la paix. Il s’agit notamment de mettre de plus en plus l’accent sur l’effet de levier et le 

cofinancement, par exemple au moyen des instruments de financement existants, tels que le Fonds des 

Nations Unies pour la Consolidation de la Paix (FPB) et la Facilité de Soutien à la Transition (FST) de la 

BAD, entre autres, ainsi que de mobiliser des ressources et des investissements du secteur privé et de la 

diaspora.

En outre, les délibérations du Forum continueront de promouvoir le passage à la prévention, notamment 

par l’alerte rapide, la résilience et le paradigme de la durabilité, grâce auquel les institutions seront 

renforcées afin de répondre de manière durable et inclusive aux crises, aux conflits et aux risques, ainsi 

que de répondre aux besoins des populations Africaines par une approche de gouvernance inclusive 

et soucieuse de l’égalité des sexes. Cela contribuera non seulement à répondre aux vulnérabilités 

structurelles, aux doléances et aux inégalités, mais tracera également la voie vers la mise en œuvre du 

lien entre aide humanitaire, développement et paix.

La troisième édition du Forum bénéficiera des délibérations d’événements précédents pertinents, tels 

que les deux sommets de l’UA de mai (mentionnés précédemment); les Assemblées annuelles de la 

BAD (23-27 mai) sur le thème Atteindre la résilience climatique et une transition énergétique juste pour 

l’Afrique ; le Forum de Stockholm sur la Paix et le Développement (23-25 mai), sur le thème << De la 

crise de la sécurité humaine à un environnement de paix >>; La COP15 de la Convention des Nations 

Unies sur la lutte contre la désertification (CLD) avait pour thème « La terre. La vie. Héritage: De la pénurie 

à la prospérité” (9-20 mai à Abidjan, Côte d’Ivoire); le Forum International d’Examen des Migrations 

(IMRF, 17-20 mai à New York) et Stockholm+50 (2-3 juin) pour n’en citer que quelques-uns. Le forum 

vise également à assurer des synergies avec les forums pertinents ultérieurs tels que la 8e Conférence 

Internationale de Tokyo pour le Développement de l’Afrique (TICAD8) (27-28 août), et la COP-27 à Sharm 

El-Sheikh (7-18 novembre).

Pour faire avancer son ambitieux programme, le Forum d’Assouan continuera de promouvoir des 

réponses dirigées et prises en charge par l’Afrique afin d’assurer que les parties prenantes internationales, 

régionales, nationales et locales soient mieux équipées pour investir dans les piliers Africains de résilience 

et faire progresser l’appropriation nationale.
15 The Cairo International Centre for Conflict Resolution, Peacekeeping & Peacebuilding (2021). CCCPA Workshop Series on Forced Displacement 
Tackles Interlinkages with Climate and Post-Conflict Reconstruction and Development - https://www.cccpa-eg.org/news-details/1000



L’Égypte, en tant que Champion de la Reconstruction et du Développement après les Conflits en Afrique, 

ainsi que le Vice-Président de la Commission de Consolidation de la Paix des Nations Unies, organisera la 

Troisième Édition du Forum d’Assouan pour la Paix et le Développement Durables, intitulée:

L’Afrique à l’Ère des Risques en Cascade et de la Vulnérabilité Climatique:
Vers un Continent Pacifique, Résilient et Durable

Le Forum se tiendra dans un format hybride avec des sessions en ligne et en personne au Caire, en 

Égypte, du 21 au 22 juin 2022. Il réunira des dirigeants de gouvernements, d’organisations régionales et 

internationales, d’institutions financières, du secteur privé et de la société civile, ainsi que des visionnaires, 

des universitaires, des experts clés et des praticiens pour des discussions contextuelles, orientées 

vers l’action et tournées vers l’avenir sur les nouvelles menaces et les nouveaux défis, ainsi que sur les 

opportunités à venir. Le Forum comportera un Dialogue Jeunesse axé sur l’émancipation des réponses 

climatiques menées par les jeunes pour soutenir la paix et le développement en Afrique.

Fondé sur l’Agenda 2063: L’Afrique que Nous Voulons et le Programme de Développement Durable à 

l’Horizon 2030 des Nations Unies, le Forum va:

•	 élaborer des recommandations spécifiques et pragmatiques pour faire avancer un programme de 

reprise vert et transformateur en Afrique après la COVID-19;

•	 proposer un ensemble d’actions et de mesures afin de promouvoir des voies pacifiques, résilientes 

et durables, fondées sur des institutions et des solutions qui garantissent à l’Afrique d’atteindre ses 

objectifs de paix, de développement et ses objectifs climatiques.

Gouvernance et structure organisationnelle

Un conseil consultatif international composé de personnalités Africaines et mondiales éminentes jouera 

le rôle d’expert du Forum et fournira une orientation stratégique. En outre, le Centre International du 

Caire pour la Résolution des Conflits, le Maintien et la Consolidation de la Paix (CCCPA), sous l’égide 

d’un Comité National de Coordination dirigé par le Ministre Égyptien des Affaires Étrangères, assurera le 

secrétariat du Forum. Le Centre collaborera avec une coalition de groupes de réflexion et de partenaires 

de savoir Africains et Internationaux.

Processus Préparatoire

La série de webinaires et d’ateliers ci-après a été organisée pour élaborer des recommandations orientées 

vers l’avenir et l’action a examiner pendant le Forum par les dirigeants Africains et internationaux dans les 

gouvernements, les organisations régionales et internationales, les institutions financières, le secteur privé 

et la société civile. Ces webinaires et ateliers comprennent: 

•	 De l’Agenda pour la Paix au Nouvel Agenda pour la Paix - 18 mai 2022

•	 Tirer Parti du Rôle des femmes dans le Renforcement de la résilience Vers une Paix et 

un développement Durables en Afrique - 11 mai 2022



•	 Le Lien entre les Changements Climatiques et les Déplacements en Afrique: Incidences 

sur la Paix et le Développement Durables - 14 décembre 2021 

•	 Vaincre le Terrorisme dans une Ère de Risques en Cascade: Perspectives d’Afrique - 8-9 

décembre 2021

•	 Accélérer le Financement Climatique pour Soutenir la Paix en Afrique: Vers une Finance 

Intégrée, Durable et Innovante - 4 novembre 2021

•	 Financer la Consolidation de la Paix dans les Contextes de Maintien de la Paix et de 

Transition - 28 octobre 2021

Résultat Escompté

Conclusions d’Assouan sur la Paix et le Développement Durables en Afrique

Lieu et Date

Présence virtuelle et en personne, Le Caire, 21 et 22 juin 2022.
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